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RIGHT TO
CLEAN AIR

Némecka organizace Deutsche Umwelthilfe (DUH) a Ceska
organizace Frank Bold Society (FBS) se v ramci projektu ,,Right
to Clean Air / Pravo na Cisty vzduch®, ktery je financovan pro-
gramem LIFE Evropské komise, zasazuji o pravo na Cisty vzduch
v Evropé. Informuji o platnych unijnich zakonech o ochrané
ovzdusi a o pravu dychat ¢isty vzduch bez Skodlivin. Cilem je co
nejrychleji zlepsit kvalitu ovzdusi ve méstech ¢lenskych statl
EU a zasadit se tak o ochranu zdravi, pfirody a klimatu. DUH a
FBS pomahaji méstim dodrZovat zdkonné mezni hodnoty pro
koncentrace skodlivych latek v ovzdusi, které plati
pro celou Evropskou unii.

~Right to Clean Air” (LIFE15 GIE/DE/000795) is funded under the LIFE programme of the EU Commission.

)
@ Deutsche Umwelthilfe Frank Bold




O PROJEKTU

\Sichni lidé v Evropskeé unii maji pravo na Cisty vzduch. V zasadnim rozsudku
z roku 2008 konstatoval Evropsky soudni dv(ir, Ze ob¢ané statl EU maji za-
konny narok dychat Cisty vzduch, které neposkodijejich zdravi. Toznamen3,
Ze mésta, kraje a Clenské staty museji zajistit, aby byly dodrZeny platné
unijni mezni hodnoty pro koncentraci oxidu dusiku, polétavého prachu a
ostatnich Skodlivych latek v ovzdusi. Evropskd komise jiz na pocatku tohoto
stoleti stanovila mezni hodnoty koncentrace Skodlivych latek v ovzdusi a
vypracovala smérnice pro kvalitu ovzdusi, aby chranila lidi pred Skodlivymi
plyny a ultrajemnymi prachovymi ¢asticemi z vyfukd osobnich a nakladnich
automobill, komind primyslovych podnikd a elektraren, jakoz i komin(i ro-
dinnych domkd a topenist na dfivi. Od roku 2005 plati pro vsechny staty EU
mezni hodnoty pro koncentraci polétavého prachu (PM10) a od roku 2010
i pro koncentraci oxidu dusicitého (NO2). V roce 2008 vstoupila v platnost
evropska smérnice 2008/50/ES o kvalité vnéjsiho ovzdusi a Cistsim ovzdusi.

Staty EU vSak pravo svych obcanl na Cisty vzduch porusuji. VIady
se dostateCné nestaraji o ochranu ovzdusi a v celé Evropé dochazi k
prekraCovanizakonem stanovenych meznich hodnot. Tato pasivita ze strany
jednotlivych statti EU ma znacné dopady na klima, pfirodu i zdravi ob¢and.
Podle zpravy Evropské agentury pro Zivotni prostiedi o kvalité ovzdusi za
rok 2018 zemrelo ve statech EU v roce 2015 vice nez 420 000 lidi predcasné
na nasledky vysokych koncentraci polétavého prachu v ovzdusi. Viysoka
koncentrace oxid(i dusiku m{ize zhruba za 79 000 pred¢asnych umrtiv EU.
AZ 95 % obyvatel evropskych mést je vystaveno koncentracim Skodlivych
latek, které zavaznym zplisobem poskozuiji jejich zdravi. K hlavni zdrojim
téchto Skodlivin patfi prlimysl|, doprava a spalovaci zafizeni pro vytapéni
rodinnych domka.

Deutsche Umwelthilfe a Frank Bold Society (Ceska republika) vedou kampari
za zlepSeni kvality ovzdusi v Evropé s nazvem Prévo na Cisty vzduch (LIFE15
GIE / DE/ 795 PRAVNI AKCE). Spole¢nost Frank Bold Society (FBS) a Deutsche
Umwelthilfe (DUH) prosazovaly opateni k prosazovani kontroly znecisténi
ovzdusi a informovaly o zakonnych moznostech. Oddélené od projektu
vyuzily obé partnerské organizace pravni moznosti a zahdjily pravni kroky
proti Gradtim. DUH a FBS vysvétlily evropskou smérnici o okolnim ovzdusi
nevladnim organizacim a ob¢antim v deseti ¢lenskych statech EU.
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Primarnim cilem projektu bylo pfibliZit lidem moznosti, jak se zapojit do
fizeni souvisejicich s ochranou ovzdusi. Mésta a kraje ve svych akcnich
planech a planech zlepsSovani kvality ovzdusi stanovuji, jak budou realizo-
vat pravo na Cisty vzduch v praxi. Rozhoduiji, zda zfidi zelené zony, nakoupi
autobusy MHD s nizkymi emisemi, zlepsi fungovani vetejné hromadné
dopravy nebo vybuduiji sit cyklostezek, aby své obyvatele chranily pred
Skodlivymi latkami v ovzdusi.

DUH a FBS vychazely u tohoto projektu ze tfi principti Aarhuské umluvy:
> pristup k informacim;

> UCast verejnosti na rozhodovani;

> pristup k pravni ochrané.

Projektovy partnefi DUH a FBS se postarali o to, Ze podklady pro rozho-
dovani statni spravy jsou verejné, coz pfispiva k transparentnosti jejiho
konani. Déle projektovi partnefi svymi navrhy k plantim zlepSovani kva-
lity ovzdusi pfiméli urady, aby realizovaly evropské a narodni smérnice
tykajici se kvality ovzdusi a tim prevzaly odpovédnost za ochranu zdravi
obyvatel a respektovaly platné zakony. Projekt LIFE pFispél k tomu, Ze
staty EU zacaly dodrZovat unijni legislativu tykajici se ochrany ovzdusi
a Umoiznily ob¢antim podilet se na rozhodovani.

DUH a FBS informovaly na ¢etnych akcich pofadanych po celé Evropé o
ochrané ovzdusi a platné unijni legislativé. Obyvatelé ve statech EU byl
navic informovani o kvalité ovzdusi celou radou tiskovych a verejnych
vystupt. Zvysenim kvalifikace obyvatel a statnich instituci se projektu
LIFE podafilo v mnoha statech EU iniciovat a zefektivnit opatfeni na
zlepSeni kvality ovzdusi. Nasledujici body byly pro dspéch tohoto pro-
gramu rozhodujici:

> rozsahla prace s tiskem a verejnosti ohledné aktualniho vyvoje
ochrany ovzdusi v EU a jednotlivych ¢lenskych statech;

> seznameni vedeni mést a obci s moznostmi cerpani dotaci;
> informovani o osvédéenych postupech v riiznych statech EUt;

> seznameni s moznostmi udrZitelného, odpovédného zadavani
verejnych zakazek;

> poradenstvi o pravnich moznostech v pripadech, kdy dochazi

k jasnému, dlouhodobému prekracovani meznich hodnot pro
kvalitu ovzdusi.
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FAKTA A INFORMACE: JAK VZNIKAJI
SKODLIVE LATKY A JAKE MAJI DOPADY?

Skodlivé latky se do ovzdusi dostavaji z réiznych zdroji. Polétavy prach
vznikd mimo jiné z emisi motorovych vozidel, elektraren a teplaren,
kamen a kotl{i rodinnych dom(l, v zemédélstvi a primyslu. V méstskych
aglomeracich a méstech pochdzi vétsina polétavého prachu ze silniéni
motorové dopravy. Pfi spalovani paliva vznika v motoru polétavy prach,
ktery se s vyfukovymi plyny dostava do ovzdusi. Polétavy prach ale vznika
i pfi brzdéni, sjizdéni pneumatik ¢i rozvifenim prachu nasilnici, ktery se
nasledné dostava do ovzdusi.

Oxidy dusiku (oxid dusnaty a oxid dusicity) vznikaji jako produkty
nezadoucich vedlejsich reakci pfi spalovani. K hlavnim zdrojdm oxid(
dusiku patfi naftové motory. Nejvyznamnéjsim zdrojem Skodlivych
latek v ovzdusi v méstskych aglomeracich je tak opét silni¢ni doprava.

Skodlivé latky predstavuji zdravotni riziko zejména pro zdravotné osla-
bené osoby, déti a starsi lidi. Drobné ¢astice polétavého prachu se dos-
tdvaji do organismu pres dychaci cesty. U lidi zvysuji riziko onemocnéni
dychacich cest, onemocnéni srdce a krevniho obéhu, jakoz i rakoviny
plic. Cim mendi je ¢astice, tim hloubgji mdZe proniknout do lidského

vy,

Podil jednotlivych typu vozidel v dopravé
podle znecisténi NO,

Lehka uZitkovd vozidla

[+)
Autobusy 1% Dieselové
4 % automobily
73 %
Ostatni
vozidla 1 %

nedieselové
automobily
3%

Tézka
nakladni
vozidla

8 %
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Oxid dusicity je plyn, ktery drazdi dychaci cesty. U ¢lovéka mize vyvolat
nebo zhorsit astma. Dale zpdsobuje zanétliva onemocnéni dychacich
cest a alergické reakce a zhorsuje fungovani plic.

Zdravotni dopady Skodlivych latek v ovzdusi tedy nelze podceriovat, a je
proto tfeba stanovit urcité mezni hodnoty jejich pfipustnych koncentraci.

Zdroje méstského znecisténi NO,

Ostatni 4 %

Vytapéni
8 %
Pramysl|

4%\

Motorova
vozidla

61%

Délkova
doprava

23 %

» Polétavy prach a NO2 jsou zabijaci [...] NO, se na
zakladé chemické reakce v plicich méni na kyselinu
dusic¢nou. Ta zplisobuje podrazdéni sliznice a lokalni
zanéty v pruduskach a plicnich sklipcich. «

Norbert Miilleneisen, zakladatel Centra pro astma a alergie v
Leverkusenu
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PRAVN{ POZADI A VYCHODISKA

Smérnice EU o kvalité ovzdusi: Pravni zaklad pro CistSi ovzdusi v Evropé

Prévni zaklad pro Cistsi ovzdusi v Evropé tvofi zejména smérnice 96/62/ES
0 posuzovani a fizeni kvality vnéjSiho ovzdusi z 27. zafi 1996 a smérnice
2008/50/ES o kvalité vnéjsiho ovzdusi a Cistsim ovzdusi pro Evropu z 21.
kvétna 2008. Tyto smérnice stanovuji mezni hodnoty pro koncentrace
Skodlivych latek ve vnéjsim ovzdusi a byly implementovany do narodniho
prava jednotlivych ¢lenskych statd. Dojde-li k prekroceni meznich hodnot
pro kvalitu ovzdusi, jsou pfislusné Grady povinny sestavit akéni plany,
respektive plany zlepsovani kvality ovzdusi. Tyto plany museji zajistit,
aby doba prekroceni meznich hodnot byla co nejkratsi.

Co jsou to plany zlepSovani kvality ovzdusi?

Plany zlepsSovani kvality ovzdusi jsou akéni plany, které musi
prislusné urady vyhotovit pro situace, kdy dojde k prekroceni
platnych zakonnych meznich hodnot Skodlivych latek v ovzdusi.
Jejich cilem je definovat opatreni, kterd budou minimalizovat
miru znecisténi Skodlivymi latkami a co nejrychleji zajisti dodrzeni
meznich hodnot. Opatieni uvedena v planech na ochranu ovzdusi
jsou pravné zavazna a Urady jsou povinny je realizovat.

Pro ochranu zdravi lidi, pfirody a klimatu jsou pfislusné urady povinny
urychlené zajistit dodrzeni meznich hodnot pomoci Gcinnych opatieni.
Tam, kde Urady nekonaji, vyuzivaji organizace DUH, FBS ¢i mezinarodni
nevladni neziskova organizace ClientEarth pravni systém dané zemé,
aby prinutily dané Clenské staty jednat, a pravni cestou se zasazuji o
pravo na Cisty vzduch.

Pravo na Cisty vzduch: Jaka prava maji obcané
a obcanky EU?

1. Pravo na dodrzovani unijnich meznich hodnot.

2. Pravo na vypracovani planu zlepsovani kvality ovzdusi v
pripadé prekroceni meznich hodnot.

3. Pravo na radné monitorovani kvality ovzdusi na nejsilnéji
znecisténych mistech.

4. Pravo na informace ohledné ziskanych dat o kvalité
ovzdusi.

Kvalita ovzdusi v Evropé
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Platné mezni hodnoty pro koncentrace skodlivych latek v ovzdusi

Pro polétavy prach (PM10) Pro polétavy prach (PM2.5) Pro oxid dusicity (NO,):

> 40 pg/m3 Rogni primér

> 50 Hg/m3 Denni primér
prekrocitelny maximalné 35 dni
Vv roce

> Pravné zavazné od 2005

> 20 Hg/m3 Roéni pramér

> Prdvné zavazné od 2015

> 40 pg/m3 Roeni primér

> 200 pg/m3 Denni primér
prekrocitelny maximalné 18 dni
v roce

> Pravné zavazné od 2010

Rozhodnuti Evropského soudniho dvora: Pravo na Cisty vzduch

Pravo na Cisty vzduch bylo Evropskym soudnim dvorem (ESD) jiz
nékolikrat potvrzeno. V mnichovském pfipadu (spis. zn. M 1 K 12.1046,
pripad Janecek), podporovaném DUH, potvrdil Evropsky soudni dvir
dne 25. cervence 2008 Zalovatelnost porusovani prava na Cisty vz-
duch. V procesu, ktery vedla organizace ClientEarth proti Spojenému
krdlovstvi, rozhodl Evropsky soudni dvir dne 19. listopadu 2014 (spis.
zn. C-404/13), ze narodni soudy jsou povinny vydat vGcéi pFislu$nym
Uradlm jakdkoli nezbytna opatfeni, jsou-li prekro¢eny mezni hodnoty
pro kvalitu ovzdusi. Dne 26. Cervna 2019 pak Evropsky soudni dv(r ve
sporu ohledné stanic pro méreni kvality ovzdusi v Bruselu (spis. zn.
C-723/17) ve svém rozsudku jasné fekl, Ze kazdy ob¢an ma pravni narok
na to, aby koncentrace Skodlivych latek v ovzdusi byly méreny tam, kde
panuji (nebo kde Ize o¢ekavat) jejich nejvyssi hodnoty. Z vyse uvedeného
jasné plyne posileni vyznamu role meznich hodnot skodlivych latek pro
ochranu ovzdusi. Pravné zdvazné mezni hodnoty museji byt zkratka
dodrZovany na kazdém misté, na kterém se nachazeji lidé. Jakékoli
prekroceni téchto meznich hodnot pak predstavuje poruseni zakona,
proti kterému se Ize branit pravnimi prostredky.

25.07.2008
> Soudné vymahatelné pravo na Cisty vzduch je potvrzeno

3

19.11.2014 §
> Pokud jsou mezni hodnoty prekroceny, maji ndrodni soudy povinnost pfijmout vS§echna mozna opatieni k jejich snizeni

@i

26.06.2019
> Pravné zavazné mezni hodnoty musi byt dodrzovany ve vsech oblastech, a to i v téch nejvice znecisténych §

> Obcané maji parvo, aby byla kvalita ovzdusi monitorovana na nejvice znecisténych mistech

Deutsche Umwelthilfe e.V. - Right to Clean Air
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BILANCE PROJEKTU:
USPECHY PROJEKTU LIFE

Jiz od pocatku projektu v roce 2016 si téma Cistého ovzdusi ziskalo pozorn-
ost, a to zejména diky Zalobam na nedodrZovani zdravotné relevantnich
meznich hodnot Skodlivin ve statech EU. Projektovi partnefi intenzivné
pracovali s tiskem a referovali médiim o podanych Zalobach a vynesenych
rozsudcich ve véci ochrany ovzdusi. Neustalym informovanim na socidlnich
sitich, tiskovych konferencich a v tiskovych prohlasenich spustil projekt
celospolecenskou debatu o dopadech $kodlivych latek v ovzdusi a o
dodrZovani meznich hodnot stanovenych unijnim pravem.

Pocet obci a mést, ve kterych dochdzi k prekracovani meznich hodnot
Skodlivych latek v ovzdusi, tak v Némecku poklesl. Podle Spolkového
Uradu pro Zivotni prostiedi prekracovalo v roce 2016 mezni hodnoty oxidu
dusicitého 90 mést. Do roku 2018 se jejich pocet sniZil o vice nez jednu
tfetinu. Podle predbéznych Cisel za rok 2019 dochdzi k prekracovani meznich
hodnot jiz jen ve 4 0 méstech.

Némeckeé obce s NO, - rocni prekroceni
imisnich limitd za rok

2018 obce

2017 65 obce

2016 90 obce
2015 93 obce

© Umweltbundesamt, in: Schwerpunkt 01/2019 Gesunde Luft

Némecka spolkova viada schvalila dotacniprogram ve vysi 2 miliard eur,
jez maji byt vynaloZeny na elektrifikaci a digitalizaci dopravy. Obce a mésta
maji navic dovybavit své autobusy MHD, tézké i lehké uzitkové vozy a ostatni
komunalni vozidla ¢istymi technologiemi—viz spolkovy akéni program Cisty
vzduch (Sofortprogramm Saubere Luft 2017-2020). Dotacni program je
uréen vyhradné obcim a mést(im, jeZ se obdvaji Zalob kv(li vysokym emisim
Skodlivych latek v ovzdusi. Spolkova vlada chce miliardami ze statniho
rozpoCtu zabranit pravnim nasledkim na lokalni Grovni.

EU vyviji kritéria pro ekologické zadavani verejnych zakazek (GPP), aby
usnadnila zahrnuti ekologickych pozadavk( do zaddvaci dokumentace.
Projektovi partnefi se podileli na vyvoji novych katalog( kritérii pro dopravu
(zverejnénych vlednu 2019) a pro udrzbu verejného prostoru (zverejnénych
v listopadu 2019).

Emise znecistujicich latek do ovzdusijsou jednim z hlavnich aspektd kritérii

GPP. Nové autobusy musi splfiovat emisni normu Euro VI jako zakladni a
komplexni kritérium. Vzhledem k tomu, Ze obnova vozového parku trva
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dlouho, némecka spolkova vldda zavedla dotace na hardwarové dovybaveni
autobus(, aby se co nejrychleji sniZily emise NOx z provozu autobus(. V
podkladovém dokumentu, ktery jsme zaslali vsem zplsobilym méstim a
verejnym dopravnim spolecnostem, na prednasce expert(i GPP v Berlinéav
souvislosti s prohlasenimi o planech kvality ovzdusi, jsme Uspésné podporili
optimalizaci naftovych autobustl. Diky této ¢innosti existuje velké mnoZstvi
verejnych dopravnich spolecnosti, které spliuji kritéria GPP pro emise
znediStujicich ovzdusi. Provozovatelé méstské dopravy ve 38 méstech se
zavazali, Ze budou kupovat vyhradné autobusy Euro VI a optimalizuiji své
autobusy na emisni normu Euro VI. Do konce projektu bylo vice nez 2 000
autobus vybaveno zafizenim na ¢isténi vyfukovych plyna.

PODPORA SOUDNICH RIZENI
EVROPSKE KOMISE

Evropské komise konfrontovala nékteré ¢lenské staty v fizenich pro
poruseni smlouvy, nebot nepodnikly dostate¢né kroky k tomu, aby byly
mezni hodnoty kone¢né dodrzovany. Jednalo se o Némecko, Francii, Ru-
munsko, Italii, Madarsko a Spojené kralovstvi. Projektovi partnefi predali
Komisi dlleZité informace o stanicich pro méreni kvality ovzdusi, o soud-
nich rozhodnutich v Némecku, jakoz i vysledky méreni NO2. Evropsky
soudni dvir mezitim Francii uloZil, aby co nejrychleji zajistila dodrzovani
meznich hodnot. Dalsi rozsudky maji zakratko nasledovat. Projektovi
partnefi svou praci podporuiji cile Evropské komise spocivajici v lepSim
dodrzovani unijni environmentalni legislativy a v zajisténi Cistého ovzdusi
pro vSechny obcany EU.

VYMENA ODBORNYCH INFORMACI
V EVROPE

MedidIni vystupy o soudnich rozhodnutich a z toho plynoucich ddsledcich
probudily zajem o ochranu ovzdusi. Obc¢ané, statni instituce a nevladni
organizace se zacali zajimat o to, jaké zdkony a mezni hodnoty plati a jaké
zdravotni dopady maji Skodlivé latky v ovzdusi. BEhem trvani projektu
vzrostla poptavka po aktualnich, podrobnych informacich. DUH a FBS zor-
ganizovaly nespocet informacnich akci a diskusi pro rGizné cilové skupiny v
Berliné, Bruselu a radé statl EU. V deviti workshopech usporadanych po
celé Evropé seznamili odbornici z DUH a FBS obcanské iniciativy, nevladni
organizace a pravniky z pfislusné zemé s moznostmi pravnich krok{ pfi
vymahani prava na Cisty vzduch a nasledné se debatovalo o narodnich a
mistnich specifikach. Projektovi partnefi byli Uzce propojeni do pracovnich
skupin na evropské Urovni. Jako prednésejici se ztcastnili celé rady akci v
rliznych statech EU a svymi pravidelnymi newslettery, webovymi strankamik
projektu, webovymi seminari a prednaskami udrZovali téma kvality ovzdusi
v centru pozornosti.
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»Kdyz jsme jako plicni Iékafi apelovali na vlady a statni
instituce, nic se nedélo. Nyni je soudni rozsudky konecné
donutily jednat, coz je pro nas nedocenitelna pomoc. «

Michael Barczok, plicni IékaF v Ulmu a mluvci Spolkové asociace
pneumologl pro stanici Deutsche Welle dne 26. 2. 2018.

SOUDNI RiZENi A PLANOVANE
Z/ALOBY V EVROPE

Projekt LIFE Legal Actions uved| do pohybu aktivity zasazujici o ochranu
ovzdusi, ato minimalné v 6 statech, ve kterych byly usporadany workshopy.
Toje jasna zndmka pozitivniho tcinku projektu. V Madarsku, Itéliia Ceské re-
publice podaly ekologické organizace Zaloby na nové plany zlepSovani kvality
ovzdusi. V Rumunsku doslo mezi partnery projektu a mistnimi organizacemi

vedle planovani mnoha dalSich Zalob i k intenzivni vyméné informaci o
strategii a pravnich moznostech. V Nizozemi a ve Spanélsku podpofil projekt
kampané za ochranu ovzdusi a jejich prosazeni pravni cestou.

Organizace si vzajemné vyménovaly informace o pravnich strategiich,
prekladaly Zalobni spisy a soudni rozhodnuti a rozesilaly je ostatnim. \Sichni
Ucastnici vnimali tento tok informaci jako mimoradné uZitecnou pomticku
pro svou praci, nebot pravé rozsudky nejvyssich soudu jednotlivych statd
EU a rozsudky Evropského soudniho dvora jsou urcujici pro legislativu ve
vsech ¢lenskych statech EU. Ekologické organizace a obcanskeé iniciativy tak
mohly diky této dobre fungujici siti profitovat ze znalosti a zkusenosti ostat-
nich organizaci z rliznych zemi EU. Pravni poznatky o fizenich a rozsudcich
z jinych zemi EU pak vyuZivaly pro ¢innost ve své zemi. Dobra spoluprace
prekracujici hranice jednotlivych stat( nakonec prispéla k tomu, Ze evropské
pravo ohledné kvality ovzdusi se zaCalo uplatfiovat ve stale vice statech EU.

Organizace, iniciativy i jednotlivi aktéfi se na nasich workshopech pofadnych
v danych zemich vzajemné poznali a navazali kontakty. Projekt EU LIFE tak
vytvoril sit a umoznil spustit celou fadu pfinosnych aktivit. Nas projekt
spojil lidiz rdznych koutt Evropské unie, ktefi ve svych zemich bojuiji za Cisté
ovzdusi a za dodrZovani prislusné unijni legislativy.

LIFE Legal Actions Capacity Building Workshops 2016-2019
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PRIKLADY Z JEDNOTLIVYCH ZEMI

v vy

Polsko: Tézistém workshopu v Krakové byla spalovaci zafizeni pro
vytdpéni rodinnych domkd, jez jsou v Polsku nejvétsim zdrojem
znecisténi ovzdusi. Ve spolupraci s evropskym programem LIFE proto
probéhl workshop zaméreny na Cisté vytapéni. Z workshopu vzesla
spoluprace mezi projektem LIFE Legal Actions a polskou pobockou
Frank Bold, Fundacja Frank Bold. Diky financni a informacni podpore
ze strany projektu LIFE zahdjila Fundacja Frank Bold dvé soudni fizeni
pro zlepSeni kvality ovzdusi v Polsku. Organizace zaZalovala jednu firmu,
ktera propagovala odstrarovani filtri pevnych ¢astic z vozidel s naftovym
motorem. Ve druhém fizeni zase podala zalobu na prodej ilegalnich ka-
men na dievo a uhli. Obé Zaloby byly Uspésné a dand reklama i nabidka
ilegalnich kamen zmizely z trhu.

Nizozemi: Spolu s nizozemskou ekologickou organizaci Milieudefensie
jsme zorganizovali workshop v Amsterdamu. | v Nizozemi zne(istuje
ovzdusi ve velkoméstech NO2 z vyfukovych plynl naftovych vozidel,
ackoli zde velice mnoho lidi jezdi na kole. Workshop ukazal, Ze rada
nevladnich organizaci se nepousti do Zalob z nedostatku ¢asu a penéz.
Vedle chybéjiciho financovéni se obévaji i casovych narok(, které sifizeni
az do vyneseni rozsudku vyzada. Workshop v3ak inspiroval ob¢anskou
iniciativu, kterd zahajila boj za Cisté ovzdusi v Amsterdamu a spustila
crowdfundingovou kampan pro ziskani financi na zalobu. Projekt ,,Pravo
na Cisty vzduch” tento zdmér podpofril a propagoval crowdfundingovou
kampan mezi svymi partnery.

Italie: Italskd ekologicka organizace Cittadini per I'Aria bojuje jiz fad let
za lepsi ovzdusi v Lombardii a jejim hlavnim mésté Milané. Tito ochran-
ci Zivotniho prostredi ze severu Itélie jsou dlouhodobé spokojeni se
spolupraci s DUH a FBS, partnery projektu. Experti z téchto organizaci
si pfi fadé debat a na rfadé setkani vyménovali informace v mnoha
odbornych a pravnich otazkdch ohledné ochrany ovzdusi. Zastupci
organizace Cittadini per I'Aria se zucastnili projektovych workshopl v
Berliné a Bruselu. Poznatky, podporu a nadseni z bruselského workshopu
pak v ¢ervnu 2018 s financni podporou organizace ClientEarth pretavili v
podani Zaloby proti regionalni viadé Lombardie. Pomoci rozsudku chtéji
prosadit novy plan zlepSovani kvality ovzdusi, ktery by ukoncil kriticky
zdravi nebezpecny stav v jednom z nej$pinavéjsich kraju v Evropé. DUH
a FBS spolu s Cittadini per I'Aria dale zorganizovaly workshop v Milang,
na ktery byly pozvany nevladni organizace z dalSich italskych regionl
(Jizni Tyrolsko, Benatsko a Lazio).

Spanélsko: DUH a FBS uspotadaly spolu se $panélskou organizaci Eco-
des workshop v Madridu, kde pravé skonéily komunalini volby. Jednim
z témat predvolebniho boje byla nizkoemisni zdna, kterd byla v centru
Madridu zfizena teprve pred par mésici. Nové zvolené vedeni mésta
zrusilo pokuty za poruseni zakazu vjezdu do této zony, a ta tak byla de
facto zrusena. Jesté pred timto zrusenim doloZila Spanélska ekologicka
organizace Ecologistas en Accion, Ze tato nizkoemisni zéna vyrazné snizila
emise NO2 v Madridu. Ekologickd organizace Ecologistas en Accién se
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rovnéz zucastnila workshopu a pozadala ostatni evropské ekologické
organizace o podporu pfi boji za zachovani nizkoemisni zony v Madridu.
Tym projektu LIFE napsal Spanélskému velvyslanectvi v Némecku dopis,
ve kterém upozornil na pravo na Cisty vzduch. DUH v Némecku jiz kvl
zruseni nizkoemisni zony Uspésné Zalovala mésto Hannover, takZze mohla
Spanélskeé ekologické organizaci Ecologistas en Accion in Madrid pomoci
cennymi pravnimi radami. Spanélska spotiebitelskd organizace OCU,
kterd se rovnéz zicastnila workshopu, v sou¢asnosti pfipravuje nékolik

7alob pro ¢istsi ovzdusi ve Spanélsku.

Madarsko: Madarska ekologicka organizace Clean Air Action Group spol-
upracuje jiz fadu let s DUH a FBS na prosazovani unijni legislativy tykajici
se kvality ovzdusi. V pracovnich skupinach evropskych zastresujicich
federaci, a sice Evropské environmentalni kancelafe (European En-
vironmental Bureau, EEB) a Evropské federace pro dopravu a Zivotni
prostredi (Transport & Environment), tyto tfi organizaci propracovaly
své pozice. V ramci spole¢nych projektt a pravidelnych debat vypraco-
valy Clean Air Action Group, DUH a FBS taktické kroky pro prosazovani
unijnich smérnic. Jen nékolik dni po skonceni spole¢ného workshopu v
Budapesti podala Clean Air Action Group na konci roku 2018 Zalobu kvdli
planu zlep3ovani kvality ovzdusi pro Budapest. Madarska organizace je
financné podporovédna mezinarodni ekologickou pravni organizaci Cli-
entEarth. V Zalobé Clean Air Action Group poZaduje snizeni polétavého
prachu v ovzdusi a déle opatreni, ktera v madarském hlavnim mésté
snizi emise NO2 zpUsobené automobilovou dopravou.

Rumunsko: Pracovnici a pracovnice z DUH zapojeni do projektu LIFE si
mnohokrat telefonovali se svymi kolegy z rumunské ekologické orga-
nizace Asociatia Justitie si Mediu a radili jim ohledné moznosti podani
Zaloby kvUli znecisténému ovzdusi v Bukuresti. Po intenzivni vyméné
nazorl se odbornici z obou nevladnich organizaci setkali v Berling, aby
projednali strategii a financovani zaloby. Jejich spoluprace pfinesla
ovoce. V roce 2019 podala rumunska organizace Asociatia Justitie si
Mediu Zalobu kv(ili prekracovani meznich hodnot a porusovani smérnice
o kvalité ovzdusi v Bukuresti.

Bulharsko: Na workshopu v Sofii, ktery byl uspofadan spolecné s
ekologickou organizaci Za Zemiata, odbornici z DUH a FBS intenzivné
diskutovali s bulharskymi ekologickymi iniciativami o problémech v
Bulharsku. Bulharsti ucastnici si stéZovali zejména na Spatnou informo-
vanost. Statni organy skodlivé latky v ovzdusi neméri, takze verejnost
nema moznost posoudit kvalitu ovzdusi a nasledné poZadovat od vlady
provedeni pfislusnych opatfeni. Bulharskym iniciativdm byly v ramci
projektu poskytnuty potfebné kontakty, aby si méreni kvality ovzdusi
mobhli v Bulharsku zorganizovat a provadét sami. Udaje mohou ob¢ané
i prislusné instituce vyuZzit pro zvyseni povédomi o kvalité ovzdusi mezi
bulharskym obyvatelstvem a pro vyzadovani Gi¢innych opatreni ze strany
statu. Od zjisténych daji se v budoucnu budou odvijet dalsi spolecné
aktivity. Setkdni v Sofii tak poloZilo zaklady pro dalsi akce a spolupréci.
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OSVETA A PROPAGACE TEMATU DIKY
PRACI S TISKEM A VEREJNOSTI

K Uspéchu projektu pfispéla podstatnym zplsobem prace s tiskem a
verejnosti. Tradicnim médiim byly pravidelné posilany tiskové zpravy a
ona pak informovala o soudnich fizenich a rozsudcich, zdravotnich ri-
zicich Skodlivych latek v ovzdusi a Gc¢innych opatfenich proti znecistovani
ovzdusi. Pomoci informacnich videi a brozur se projektu dale podafilo
rozsifit povédomi o zdravotnich dopadech skodlivych latek v ovzdusi a
zvysit zéjem verejnosti o pravo na Cisty vzduch.

Pres rlizna média bylo celkové osloveno pres 60 miliond lidi. Pres socidlni
média ziskal projekt v rdmci prace s vefejnosti 73 000 pravidelnych
odbératelli na rdznych kanélech. Vedle toho poloZili pracovnici zapojeni
do projektu LIFE vice nez 2 000 obcanskych dotaz(i vedenim mést a
absolvovali mnoho vécnych rozhovor( s novinari.

VYMENA ODBORNYCH INFORMACI
V NEMECKU

Pfi pravidelnych odbornych debatach v etablovaném kruhu odbornikl
z prlmyslu, statni spravy, politiky a zajmovych sdruzeni probihala in-
tenzivni vyména aktualnich informaci. Byla predstavena a prodiskuto-
vana témata jako dovybaveni vozl s naftovym motorem potrebnymi
technickymi doplrky (hardwarem), r(izné zdroje emisi, méreni emisi,
vypocet imisi a nové regulace. Diky otevrené diskusi nesklouzl dialog
pouze k tématlim investic a nakladd. Organizacim zapojenym do projektu
byly pfedavény hlavné technické poznatky a informace o regulacich.
Jednalo se o poznatky o Ucinnosti aktualizace softwaru u vozidel s
naftovym motorem, jakoZ i o jejich dovybaveni technickymi doplriky
(hardwarem). Diky novym poznatkm, vlastnim mérenim i aktualnim
studiim bylo mozné ovlivnit regulacni aktivity, diky éemuz se napriklad
zlepsila kvalita dat v némecké Prirucce o emisnich faktorech pro silniéni
dopravu (HBEFA) a mohly byt odstranény prekazky pro ¢erpéni dotaci.

VYVOJ KONTROLY ZNECISTENI OvVzDUSI
V NEMECKU

Béhem projektového obdobi bylo soudné rozhodnuto o zlepseni kvality
ovzdusi pro 13 mést. VSechny stiznosti byly podany a financovany neza-
visle na projektu LIFE, ale jsou zakladem pro praci na kampani ohledné
zvySeni povédomi o potfebé dodrzovat pravné zavazné mezni hodno-
ty. Prostfednictvim ¢etného informovani o planech zlepSovani kvality
ovzdusi, komunikaci s verejnosti, odbornych diskusi a v neposledni
fadé soudnich rozhodnuti bylo dosazeno vypracovani 23 novych plan(
zlepSovani kvality ovzdusi. Opatreni, ktera podporuji vefejnou dopravu,
jizdu na kole a omezuji zvlasté znecistujici vozidla, jsou disledkem téchto
pland zlepSovani kvality ovzdusi.
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Vedeni mésta Stuttgart po mnohaletych soudnich sporech vypracovalo
novy plan zlepSovani kvality ovzdusi. Dne 1. ledna 2019 byl vyhlasen
prvni zakaz vjezdu do mésta pro vozidla s naftovym motorem, ktera
nesplriuji emisni normu Euro 5/V. V roce 2020 se planuje rozsifeni to-
hoto zakazu na naftova vozidla, ktera nespliuji emisni normu Euro 6/
VI. Stuttgart se timto rozsifovanim zelenych zon stal vzorem pro ostatni
mésta. Zakaz vjezdu pro uvedena naftova vozidla se promitl do kvality
ug/m3. Nejvys$si némecky soud pfislusny v tomto pfipadé, tj. Spolkovy
spravni soud v Lipsku, rozhodl ve svém zdsadnim rozhodnuti z Gnora
2018, Ze zakazy vjezdu jsou legdlni a nutné.

0Od roku 2018 je ve Stuttgartu dodrzovan i zdkonem stanoveny maximalni
pocet dnd, kdy mohou byt pfekroceny mezni hodnoty koncentrace polé-
tavého prachu PM10. Pred dvéma lety zakazalo vedeni mésta pouzivani
krb(i ve dnech se zvySenymi koncentracemi Skodlivin v ovzdusi. V ta-
kovychto dnech se ve Stuttgartu zlevriuji jizdenky MHD, aby obyvatelé
mésta upfednostnili autobus a tramvaj pred automobilem. Obé opatieni
sniZila koncentrace polétavého prachu (PM10) v ovzdusi.

Znecisténi NO, v Stuttgart Neckartor
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V Darmstadtu vedla DUH mimosoudni jednani's Urady. Jednani pfispéla
k tomu, Ze vedeni mésta vydalo zakazy vjezdu do ulic s vysokymi emise-
mi NO2 a s prekrocenymi meznimi hodnotami. Pro vozidla s naftovym
motorem, kterd nespliuji emisni normu Euro 6/VI, plati od roku 2019
zakaz vjezdu do dvou hlavnich ulic. V Darmstadtu vedle toho prebudovali
jizdni pruhy pro automobily na jizdni pruhy pro autobusy MHD a cyklisty.
Obé dopravni opatteni snizila emise oxidu dusicitého.

Rocni prlimérné koncentrace NO, na ulici HuigelstraRe
ve mésté Darmstadt
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Ve Wiesbadenu se rozhodli radikdlné zménit dopravni situaci a uvolnili
na to 400 milionG eur. Cilem je zlepsit sit MHD a urychlit vystavbu cyk-
lostezek. Dva dny pred klicovym soudnim jednanim zverejnilo Hesenské
ministerstvo Zivotniho prostredi novy plan zlepsovani kvality ovzdusi. Je
to vyznamny uspéch, kterého bylo dosaZeno diky Zalobam podanym or-
ganizaci DUH. Ve Wiesbadenu budou mezni hodnoty splnény nejpozdéji
v roce 2020.

Rocni primérné koncentrace NO, na ulici Ringkircheve
mésté Wiesbaden

Mnozstvi NO, v pg/m3
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PRIBEHY O USPECHU V EVROPE

Kromé vyse uvedenych pfiklad,mizeme konkrétni Gspéchy kampané
za Cisty vzduch vidét i v dalSich ¢lenskych statech EU.. Prace spolecnosti
Frank Bold Society v Ceské republice a soudni zaloba podana na konci
roku 2018 proti Ministerstvu Zivotniho prostfedi CR ptinaseji vysledky.
Pfipad ma velky spoleCensky vyznam, protoze upozoriiuje na systema-
tické porugovani pravnich predpist v oblasti kvality ovzdusi v Ceské
republice a na dlouhodobou necinnost Ministerstva Zivotniho prostredi
priplnéni standardd kvality ovzdusi. | zde je vidét, Ze verejny tlak vyvijeny
soudnim fizenim je U¢inny a vybizi organy, aby vyvinuly dalsi Usili. V sou-
vislosti se soudnim fizenim byly prostiednictvim medialni prace Sifeny
informace o kvalité ovzdusi a pravnich nastrojich na ochranu ovzdusi.
Proto bylo mnoho lidi upozornéno na potrebu ambicidznéjsich opatreni
na kontrolu znecisténi ovzdusi.

V Italii environmentalni organizace Cittadini per I‘Aria jiZ Iéta pouZziva
pravni prostfedky k boji za Cisty vzduch v severni oblasti Lombardie.
Podani zaloby vyvolalo dalsi tlak na pislusné Grady v mildnské oblasti.

mésta rozsifen a zptisnén tak, aby pokryval celou oblast obce. V fijnu
2019 byl zakaz rozsiten na vozidla ve vyssich kategoriich znecistujicich
vozidel. Zdmérem je dale zakaz zpfisnit v letech 2022 a 2025.
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OPATRENI, KTERA BYLA ZAVEDENA PRO
ZLEPSENI KVALITY OVZDUSI VE MESTECH

> Zakaz vjezdu vozidel s naftovym motorem na tGizemi s obzvlast
vysokymi emisemi NO,

> Dovybaveni vozidel komundlnich sluzeb systémy SCRT pro
dodateénou Gpravu vyfukovych plynt

> Finanéni podpora dovybaveni naftovych autobusd, vozidel
dodavateltl a femeslnikd, jakoz i tézkych komunalnich vozi
(napf. pro odvoz odpadu)

> SniZeni nejvyssi povolené rychlosti
> Rozsifeni a zvySeni frekvence MHD, zavedeni rocnich jizdenek

> Vybudovani cyklostezek na dkor jizdnich pruht a parkovist pro
automobily

> Lepsi organizace provozu na parkovistich

AFTER LIFE — NOVE A STARE VYZVY

Béhem obdobi trvani projektu, od srpna 2016 do listopadu 2019, se
kvalita ovzdusi zlepsila ve velkych ¢astech Evropské unie. V dlsledku
toho se sniZilo zdravotni rizika ob¢and a zatizeni Zivotniho prostredi a
klimatu. Pfes tento pozitivni trend oxidy dusiku, ¢astice vyfukovych plynG
a Castice pevnych latek nadale nadlimitné znedistuji ovzdusi - celkova
Urover znecistujicich latek v ¢lenskych statech EU je stale pfilis vysoka.
Na mnoha mistech v EU jsou pravné zavazné prahy nadale prekracovany.

Proto je dllezité i nadédle zvySovat povédomi o kontrole znecisténi
tek. Nové navazané kontakty mezi organizacemi a obCany mohou
vést k vétsimu tlaku verejnosti na tvirce rozhodnuti v této oblasti.
Pravni opatteni vsak zlistavaji i nadale ddlezitym nastrojem k dosazeni
provadéni stavajicich pravnich predpist EU.

Zkusenost ukazala, Ze pravni opatieni mohou mit pozitivni cinek.
Soudni fizeni a rozsudky i tlak verfejnosti nuti Grady zabyvat se kvalitou
ovzdusia imisnimi limity. Projekt Pravni akce LIFE ved| mezi organy k nové
dynamice, podnétu a kreativité, coz vedlo k ekologic¢téjsimu provozu v
prislusnych méstech prostrednictvim novych napadu a dalSich opatreni.

Socialni a politickd zména vSak vyzaduje ¢as. Nevyhodou pravni cesty
je jeji pomalost. Mezi podanim zaloby a pravné zavaznym rozhodnutim
¢asto mohou uplynout roky. BEhem tohoto obdobi musi byt aktivity ve
méstech a pfislusnych federalnich statech i nadale pozorovany, doprova-
zeny a komentovany. Projektovi partnefi budou v této praci pokracovat.

BohuZzel se ukazalo, Ze nékteré Urady Castecné nevykonavaji konecné

rozsudky nebo tak ¢ini pouze se zpozdénim. Aby se tomu zabranilo,
vydal Evropsky soudni dvir nyni prilomové rozhodnuti (C-752/18),
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které v budoucnu zajisti provadéni pozadavkl spravniho soudu - a tim
i provadéni pravnich predpisd EU. Toto rozhodnuti budou projektovi
partnefi v budoucnu vyuZzivat, aby se zabranilo dalsim zpozdénim.

V nékterych zemich EU pretrvavaji problémy s provadénim Aarhus-
ké umluvy, kterd zajistuje pfistup k pravni ochrané v zaleZitostech
zivotniho prostredi, aby jednotlivci a organizace na ochranu Zivotniho
prostredi mohli ucinné vymahat sva prava na pfristup k informacim o
Zivotnim prostredi a UCastnit se environmentalnich fizeni. Navic nedo-
statek penéz a financovani organizaci v jinych zemich brani ekologlim
v nékterych zemich EU v uplatiiovani jejich prav. Nékteré zemé stale
neposkytuji dostatecné spolehlivé Udaje o kvalité ovzdusi a koncen-
tracich znecistujicich latek.

Cesta k Cistému ovzdusi je dlouhd. Projekt pravnich akci LIFE ukazal,
Ze je treba vyvinout dalsi Usili ke zlepsSeni kvality ovzdusi a zajistit, aby
vsechny Clenské staty EU dodrzovaly smérnici 2008/50 / ES o kvalité
ovzdusi. Projekt LIFE zvysil povédomi o latkach znecistujicich ovzdusi a
odhalil potfebu prijmout opatfeni v mnoha zemich Evropské unie. Orga-
nizace a iniciativy v projektové siti LIFE ukdzaly, jaké moznosti Ize odhalit
pravnimi postupy k vynuceni dodrZovani platnych zakonnych predpisC.

Aby bylo mozné dlouhodobé udrzet Géinnost projektu, musi se o komu-
nikaci o znecisténi ovzdusi a jeho Ucincich nadale pokracovat. Toho lze
dosahnout udrzovanim Cinnosti sité partnerskych organizaci, odborny-
mi rozhovory a seminafi, jakoz i diskusi expertl s politickymi Ciniteli.
JiZ prijata opatfeni musi byt dodrzovana a zajisténo jejich provadéni.
Verejnost musi byt nadale informovana o selhénich vlady, ale také o
Uspésnych prikladech a Gcinném planovani opatreni v ramci politiky
kvality ovzdusi.

BOJUJEME DALE ZA VASE PRAVO NA CISTY
VZDUCH!

Nas zavazek nekonci koncem projektu. Nase podpora obcand, kterych se
pravo na Cisty vzduch tyka, a nas zavazek k ochrané Zivotniho prostredi v
celé Evropé budou pokracovat. Nase spoluprace s dalSimi environmen-
talnimi organizacemi v Evropé bude zachovéna a rozsifena. Postupy, které
jsme zahdjili, budou podporeny védeckymi a pravnimi znalostmi. Vyména
informaci se vsemi Ucastniky nam pomUze pokracovat v kampanich za
provadéni tcinnych opatfeni a dodrzovani co nejrychlejSich celoevropskych
imisnich limitd.
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PROJEKT LIFE LEGAL ACTIONS V CiSLECH (V ZEMIiCH EU)
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RIGHT TO
CLEAN AIR

ABOUT THE PROJECT

Air pollution is still one of the greatest challenges of our time.

Despite directives throughout Europe, air pollution limits are regularly
exceeded in many cities and agglomerations. This burdens the health of the citi-
zens and harms our environment and the climate. With the project Right to Clean Air, we are
endeavoring to significantly improve air quality in Europe. The Deutsche Umwelthilfe (DUH) and the
Frank Bold Society (FBS) jointly promote air pollution control measures in different source areas and support legal
action at European and national level. The project is funded under the LI FE program by the EU Commission.

A project by Co-financed by

@ Deutsche Umwelthilfe

Fraank Bold

The Deutsche Umwelthilfe e.V. (DUH) is a
non-profit consumer protection association
entitled to sue, that is working for a careful
handling of natural resources, biodiversity

The non-governmental organization Frank
Bold Society (FBS) was founded in the
Czech Republic in 1995 and provides legal
aid in environmental complaints.

The European Union’s

LIFE Program is a funding
instrument that supports
environmental and climate

and landscape since 1975. protection projects.
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@ Deutsche Umwelthilfe

As of 2020-01-31

Deutsche Umwelthilfe e.V. Contact

Headquarters Radolfzell Headquarters Berlin Robin Kulpa

Fritz-Reichle-Ring 4 Hackescher Markt 4 Project Manager Traffic and Clean Air
78315 Radolfzell 10178 Berlin Phone: 030 2400867-751

Phone: +49 7732 9995-0 Phone: +49 30 2400867-0 E-mail: kulpa@duh.de

m www.duh.de info@duh.de u umwelthilfe n umwelthilfe We'll keep you posted: www.duh.de/newsletter-abo

Initiative **
Transparente DZ! i

Zivilgesellschaft Spenden-
Siegel

We are recognised as a non-profit environmental and consumer protection organisation. We are transparent according to the Trans-
Politically independent and entitled to bring legal action we have been campaigning parent Civil Society initiative and have

to preserve the natural foundations of life for more than 40 years. Please help us with been awarded the DZI Seal-of-Approval v
your donation! www.duh.de/englisch/support-us as a sign of trustworthy organisations.

Donations account: Deutsche Umwelthilfe e.V. | Bank fiir Sozialwirtschaft Koln | IBAN: DE45 370205000008 190002 | BIC: BFSWDE33XXX




