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Kazdego roku 45 000 Polakéw
umiera przedwczesnie na skutek
zanieczyszczenia powietrza.



Niepozorna mgta nad Krakowem to w rzeczywistosci
trujacy smog. Kazdej zimy mieszkancy tego miasta
wdychaja ogromne ilo$ci toksycznych pytow

i rakotwérczego benzo(a)pirenu.

Polskie miasta s3 w czotéwce najbardziej zanieczyszczonych
w Europie. Dopuszczalne poziomy szkodliwych substancji

w powietrzu sa w niektérych przekraczane przez potowe
dni w roku!

Dawka toksycznego benzo(a)pirenu, ktéra wdychaja kazdego
roku mieszkancy najbardziej zanieczyszczonych miast,
odpowiada wypaleniu 3 000 papierosow.

Do powietrza dostaja sie substancje rakotwoércze i mutagenne.

Oddychanie powietrzem zanieczyszczonym zwiazkami siarki,
pytami, benzo(a)pirenem i innymi szkodliwymi substancjami
powoduje $miertelne choroby:

— raka ptuc
— przewlekta obturacyjna chorobe ptuc

— astme

Nie chcesz by powietrze truto Ciebie i Twoich najblizszych?
Zacznij dziataé!
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Dlaczego

powietrze jest
zanieczyszczone?

Prawie 90% energii elektrycznej
produkuje sie w Polsce w elektrowniach
weglowych®. Wiele z nich opalanych

jest weglem brunatnym, ktéry produkuje
jeszcze wiecej zanieczyszczen!

Caty swiat odchodzi od wegla i wybiera
odnawialne zrddta energii. W Polsce
kolejne rzady stawiaja na wegiel, chociaz
jest to coraz bardziej nieoptacalne.

Szacuje sie, ze prawie 70% domoéw
jednorodzinnych w naszym kraju
ogrzewanych jest weglem. Tymczasem
nie obowiazuja zadne standardy jakosci
wegla ani wymogi techniczne dla kottéw

* Dokfadne dane dotyczace udziatu poszczegdlnych
grup wytworczych w produkeji energii elektrycznej
dostepne s3 na stronie http://www.pse.pl/index.
php?modul=8&id_rap=213.
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grzewczych. W Polsce pali sie mutem
i miatem weglowym, ktére w innych
krajach uznaje sie za odpady!

Nadal powszechne jest spalanie $mieci.

W wielkich miastach nasila sie ruch samo-
chodowy. Kierowcy bezkarnie usuwaja
filtry DPF z samochodow z silnikiem
Diesla, przez co nawet nowe auta emituja
ogromne ilosci toksycznych pytow.

Wtadze publiczne mogtyby temu
przeciwdziata¢, ale zastaniaja sie kosztami.
Czy pieniadze s3 wazniejsze niz nasze
zdrowie i zycie?


http://www.pse.pl/index.php?modul=8&id_rap=213
http://www.pse.pl/index.php?modul=8&id_rap=213

Elektrownia Betchatéw
jest jedna z najwiekszych
elektrowni weglowych na

$wiecie. Mimo zastosowania
nowoczesnych rozwigzan
technicznych emituje ona
ogromne ilosci gazéw
cieplarnianych oraz
szkodliwych substancji -
dwutlenku siarki, tlenkow
azotu i pytéw.

Co méwi prawo?

Obowiazek poprawy jakosci powietrza
naktada na Polske unijna dyrektywa

w sprawie jakosci powietrza i czystszego
powietrza dla Europy. Do dnia dzisiejszego
nie jest on realizowany.

Aby walczy¢ z zanieczyszczeniem
powietrza Polske podzielono na 46 stref -
obejmuja one wojewddztwa, duze miasta

i aglomeracje. W kazdej strefie prowadzo-
ne s3a pomiary jakosci powietrza.

Obowigzujace w Polsce standardy jakosci
powietrza s3 regularnie przekraczane we
wszystkich strefach. Najgorsza sytuacja
panuje na Slasku i w Matopolsce, ze
wzgledu na duza gestos¢ zaludnienia,
nagromadzenie duzych miast i zaktadéw

przemystowych oraz niekorzystne
uksztattowanie terenu.

Dopuszczalne dzienne stezenie pytu
PM10 w powietrzu wynosi na terenie catej
Unii Europejskiej 50 pg/m?3. Tymczasem

w miesigcach zimowych w centrum
Krakowa stezenie to jest czesto cztero-
krotnie wyzsze. Obowigzujgca norma
przekraczana jest w stolicy Matopolski

od wrzesnia do kwietnia kazdego roku.
Docelowy, uwazany za bezpieczny dla ludzi
poziom stezenia rakotwérczego benzo(a)
pirenu to 1 ng/m* w skali roku. Tymcza-
sem w lutym 2015 roku $rednie stezenie
tej substancji w Krakowie (poza centrum
miasta) byto 20 razy wyzsze! Nie lepiej
jest na Slasku - érednioroczne stezenie

W TROSCE O CZYSTE POWIETRZE 5



benzo(a)pirenu w Rybniku w 2014 r. byto
dziesieciokrotnie wyzsze od przyjetej
normy>.

Dla wszystkich stref sejmiki wojewddztw
uchwality programy ochrony powietrza
wraz z planami dziatan krétko-
terminowych. Programy powinny

w krotkim czasie doprowadzi¢ do poprawy
jakosci powietrza. Plany dziatan krétko-
terminowych zawieraja dziatania dorazne,
ktdre nalezy podejmowac¢ w chwili nagtego
przekroczenia norm.

Programy i plany nie dziataja, w najbar-
dziej zanieczyszczonych strefach jakosé
powietrza poprawia sie bardzo wolno
albo wecale.

By¢ moze juz niedtugo sejmiki wojewodztw
zyskaja prawo do wprowadzania na
wyznaczonych obszarach norm jakosci
wegla, norm technicznych dla piecéw
grzewczych, a nawet catkowitych
zakazdw spalania wegla. Obecnie trwaja
prace nad nowelizacjg ustawy Prawo
ochrony $rodowiska, nazywang ,ustawg
antysmogowg”.

2 Dane pochodza ze stron internetowych prowadzo-
nych przez Wojewddzkie Inspektoraty Ochrony
Srodowiska: http://monitoring.krakow.pios.gov.pl/,
http://monitoring.katowicewios.gov.pl/.
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http://monitoring.krakow.pios.gov.pl/
http://monitoring.katowice.wios.gov.pl/

Strefy pomiaru jakosci powietrza

Granice stref okre$la rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie stref,
w ktérych dokonuje sie oceny jako$ci powietrza. Strefami s3 wojewddztwa oraz
wyodrebnione z nich miasta i aglomeracje.
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Pomiary automatyczne

Ponizsza tabela zawiera dane dotyczace zanieczyszczenia powietrza pytem PM10 na terenie wojewddztwa
$laskiego w lutym 2015 roku. Obowiazujace normy jakosSci powietrza przekraczane byly przez wiekszosé
dni w miesigcu na terenie catego wojewddztwa, a w skrajnych przypadkach wyniki pomiaréw byty nawet
siedmiokrotnie wyzsze od warto$ci dopuszczalnych!

Parametr: Pyt zawieszony (PM10)
Raport miesieczny: luty, 2015

Stacja

Jednostka
Norma*
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Bielsko-Biata, ul. Kossak-Szczuckiej 19 pg/m? 5

Cieszyn, ul. Mickiewicza 13 pg/m? 50

Czestochowa, Al. Armii Krajowej 3 (komunikacyjna) pg/m? 50

Czestochowa, ul. Baczyniskiego 2 pg/m? 50
Dabrowa Gornicza, ul. Tysiaclecia 25a pg/m? 50
Gliwice, ul. Mewy 34 pg/m? 50
Katowice, ul. Kossutha 6 pg/m? 50
Rybnik, ul. Borki 37a pg/m? 50
Sosnowiec, ul. Lubelska 51 pg/m? 50
Tychy, ul. Totstoja 1 pg/m? 50
Ustron, Sanatoryjna 7 pg/m? 50
Wodzistaw, Gatczyriskiego 1 pg/m? 50
Zabrze, ul. Sktodowskiej-Curie 34 pg/m? 50
Ztoty Potok, le$niczéwka Kamienna Géra pg/m? 50
Zywiec, ul. Kopernika 83a pg/m? 50
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* Norma podana zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektdrych sut

Zrédto: http://monitoring.katowice wios.gov.pl/
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Legenda

™ Nie przekracza 50% normy lub brak normy
Przekracza 50% normy
- Przekracza 75% normy

I Przekracza 100% normy
Dzien
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stancji w powietrzu
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Co mozesz zrobic?

Zbieraj informacje!

Na stronach internetowych Gtéwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska (GIOS)

i Wojewddzkich Inspektoratéw Ochrony
Srodowiska (WIOS) zamieszczane

sg aktualne informacje, w tym wyniki
pomiaréw jakosci powietrza w strefach.
Jesli chcesz wiedzie¢ wiecej, skieruj do
WIOS wniosek o udostepnienie informacji
o Srodowisku i jego ochronie. Organ ma
obowiazek udzieli¢ Ci informacji w ciagu
miesigca. Wzér takiego wniosku znajdziesz
na stronie internetowej Fundacji Frank
Bold.
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Organizuj sie!

Zbieraj przyjaciot i znajomych,

zakfadaj stowarzyszenia i nieformalne
grupy. Kontaktuj sie z lokalnymi mediami

i samorzadowcami. Niech wtadze zobacza,
ze zalezy wam na czystszym powietrzu!
Mozesz wtaczy¢ sie w dziatania Polskiego
Alarmu Smogowego - koalicji organizacji
walczacych o poprawe jakosci powietrza.



Informu;j!

Wielu ludzi nadal nie wie, Zze oddycha
trujacym powietrzem. Organizuj akcje
informacyjne, zatéz profil na Facebooku,
rozdawaj ulotki, napisz artykut do
lokalnej prasy.

Wspoétpracu;j!

Wtadze Twojej gminy i wojewddztwa moga
zrobi¢ wiele dla poprawy jakosci powietrza.
Wspotpraca jest zawsze skuteczniejsza

niz spory. Mozesz kierowa¢ do organdw
administracji skargi, wnioski i petycje.
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Interweniuj!

Jezeli jeste$ Swiadkiem nielegalnego spa-
lania odpaddéw - natychmiast poinformuj
Policje llub Straz Gminng (w miastach -
Straz Miejska). Podczas spalania odpadéw,
takich jak plastikowe butelki, folie, opony,
powstaje ogromna ilo$¢ szkodliwych
substancji, w tym rakotworcze i muta-
genne dioksyny. Dym powstajacy przy
spalaniu odpadéw stanowi bezposrednie
zagrozenie dla Twojego zycia. Nalegaj na
wtadze Twojej gminy, aby zlecity Strazy
Gminnej przeprowadzanie rutynowych
kontroli palenisk. Straznicy moga w celu
kontroli paleniska wejs$¢ na kazda posesje,
maja rowniez prawo pobraé prébki do
badan laboratoryjnych.
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Jezeli nie ma innego wyjscia, mozesz
dochodzié¢ swoich praw przed sadem. Nie
podejmuj decyzji pochopnie, pamietaj, ze
spor sagdowy to ostatecznosé.

Ten poradnik jest efektem pracy
prawnikéw Fundacji Frank Bold, ktorzy
przeanalizowali dostepne $rodki prawne
mogace postuzy¢ w walce o czystsze
powietrze. Cze$¢ proponowanych rozwia-
zan ma charakter teoretyczny i nie byty
one jeszcze stosowane. Obecnie prawnicy
Fundacji przygotowuja jeden z pierwszych
w Polsce pozwdw o zadoscéuczynienie za
naruszenie dobr osobistych w zwigzku

Z zanieczyszczeniem powietrza oraz
skarge do sadu administracyjnego na
program ochrony powietrza. Jezeli chcesz
dowiedzie¢ sie wiecej o proponowanych
tu rozwigzaniach, skontaktuj sie z nami,
udzielimy Ci odpowiedzi na kazde
pytanie.



Nielegalne spalanie odpad6w to w Polsce nadal powazny problem. Spalenie nawet niewielkiej ilosci
odpadéw na wolnym powietrzu lub w nieprzystosowanej do tego instalacji wyzwala duze ilosci
toksycznych substancji, w tym rakotwérczych i mutagennych dioksyn. Jezeli podejrzewasz,

ze Twdj sasiad spala odpady, natychmiast powiadom Policje lub Straz Gminna.
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Petycje,
whnioski i

Jesli oczekujesz jakichs$ dziatan od organu
administracji, mozesz skierowa¢ do niego
whniosek lub petycje.

Petycje

Mozliwos¢ sktadania petycji przewiduje
Konstytucja RP, ale dopiero we wrze$niu
2015 r. weszta w zycie ustawa o petycjach,
ktora te kwestie doktadnie reguluje. Prawo
do sktadania petycji przystuguje kazdemu,
a jej przedmiotem moze by¢ jakiekolwiek
zadanie kierowane do organu wtadzy
publicznej. Petycje mozesz ztozy¢ pisemnie
(listem) lub w formie elektroniczne;j
(e-mailem). Nie martw sig, ze przeslesz
petycje do niewtasciwego organu. Zostanie
ona przestana do wtasciwego adresata
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skargi

Jezeli organ administracji nie realizuje
swoich obowiazkéw, mozesz wystaé¢
skarge do organu nadrzednego.

w ciggu 30 dni i zostaniesz o tym poinfor-
mowany. Pamietaj, aby zamiesci¢ w petycji
swoje dane adresowe (lub dane podmiotu,
ktéry reprezentujesz) oraz podpis,

jezeli wysytasz ja na piSmie. W przypadku
e-maila nie ma koniecznosci sktadania
podpisu elektronicznego. Organ ma
obowigzek udzieli¢ odpowiedzi na Twojg
petycje w ciaggu 3 miesiecy. W wyjatko-
wych przypadkach termin ten moze zostaé
przedtuzony o kolejne 3 miesiace.



Skargi i wnioski

Prawo do sktadania skarg i wnioskéw
gwarantuje Kodeks postepowania admini-
stracyjnego (art. 221 i nastepne). Podobnie
jak w przypadku petycji, moze je sktadaé
kazdy.

Trudno przewidzie¢ w jaki sposéb

wnioski beda rozrézniane od petycji po
wejsciu w zycie ustawy o petycjach. Czes¢
prawnikéw wskazuje, ze wnioski powinny
dotyczy¢ konkretnych spraw i zawiera¢
propozycje ich rozwiagzania. Nie przejmuj
sie jednak terminologia - organ nie
odrzuci twojego pisma tylko dlatego, ze
Zle je nazwiesz. Termin na rozpatrzenie
whniosku jest krétszy, niz petycji — wynosi
1 miesiac, a w szczegdlnych przypadkach
2 miesiace.

Skargi na dziatalno$¢ organéw wiadzy
mozesz kierowa¢ do organdw nadrzed-
nych. Jezeli Zle zaadresujesz skarge i tak
trafi ona do wiasciwego organu. Skarga
rozpatrzona zostanie w tym samym
trybie co wniosek - odpowiedz powinie-
nes dosta¢ w ciggu miesiaca, a najdalej

2 miesiecy.

Pamietaj - petycje, skargi i wnioski nie

sa wigzace dla organéw wiadzy. Organy
maja obowigzek na nie odpowiedzie¢, ale
nie muszg ich uwzgledni¢. Od otrzymanej
odpowiedzi nie mozesz sie odwotag, ani jej
zaskarzy¢. Mozesz ja jednak wykorzystaé
do zdobycia informacji albo jako element
kampanii informacyjnej.

—> Jezeli program ochrony powietrza
w Twojej strefie jest nieskuteczny,
mozesz skierowaé do sejmiku Twojego
wojewoddztwa petycje o zmiane progra-
mu lub wniosek zawierajacy konkretne
rozwigzania, ktére Twoim zdaniem
powinny zosta¢ w nim uwzglednione.

— Jezeli zaktad przemystowy w Twojej
okolicy bardzo zanieczyszcza
powietrze i podejrzewasz, ze moze
przekraczaé obowigzujgce normy,
skieruj wniosek do Wojewo6dzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska,
ktéry moze przeprowadzi¢ kontrole
i natozy¢ wysoka kare.

— Jezeli podejrzewasz, ze w Twoim
otoczeniu wiele os6b nielegalnie spala
$mieci, zt6z wniosek do wéjta (bur-
mistrza lub prezydenta miasta), aby
zlecit Strazy Gminnej przeprowadzanie
rutynowych kontroli palenisk.

— Jezeli wladze Twojej gminy nie
realizujg postanowien programu
ochrony powietrza, napisz skarge do
Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska, ktéry sprawuje nadzor
nad uchwalaniem i wykonywaniem
programdw i moze naktada¢ bardzo
wysokie kary.
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Walka

o czyste powietrze
przed sadem

Sadowe dochodzenie praw w zwiazku

ze zf3 jako$cia powietrza to w Polsce
rzadko$é. Dotychczas toczyto sie niewiele
takich spraw, dlatego kazde postepowanie
bedzie miato charakter precedensowy.

Jezeli zdecydujesz sie na spér sadowy,
szukaj sprzymierzencéw wsrod innych
zaangazowanych obywateli oraz u orga-
nizacji pozarzadowych. Fundacja Frank
Bold pomoze Ci w kwestiach prawnych.
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Skontaktuj sie z nami, aby otrzyma¢é
bezptatna porade prawna lub ustalié
szczegoty blizszej wspotpracy.

Mozesz dochodzi¢ swoich praw przed
sadem cywilnym lub sagdem administra-
cyjnym. Réznice miedzy dwoma typami
postepowan sa znaczne, dlatego przed
podjeciem decyzji powaznie zastanow sie,
co chcesz osiaggnad.



Postepowanie Postepowanie
cywilne sadowoadministracyjne

(ONONO,

ZALETY

mozliwos¢ wykazania szkody ® daje bezposredni wptyw

na wiele sposobow na stan prawny

mozliwos¢ dochodzenia znacznej ® stosunkowo niskie koszty

kwoty pienieznej tytutem odszko- : postepowania

dowania lub zado$¢ ieni : : .
owania lub zado$¢éuczynienia : @ szybszy preebieg postepowania

zrédto nacisku na wtadze publiczne

WADY

wysokie koszty postepowania (® brak orzecznictwa w podobnych

. sprawach
ryzyko przegrania sprawy

(® konieczno$¢ powotywania sig na
przepisy prawa UE i orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci UE

trudnos¢ z wykazaniem istnienia
zwigzku przyczynowego pomiedzy
dziataniem organdéw wiadzy :
a szkoda (® nawet korzystny wyrok moze nie
: przynie$¢ realnej zmiany stanu

postepowanie moze trwac wiele lat
prawnego
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Postepowanie

cywilne

Skfadajac pozew do sadu mozesz doma-
gac sie zaprzestania okreslonych dziatan,
podjecia nakazanych prawem czynnosci
oraz naprawienia szkody. Naprawienie
szkody polega na przywrdceniu

stanu poprzedniego lub zaptacie sumy
pienieznej.

Dochodzenie roszczen od panstwa lub
samorzadu moze posrednio wptynaé

na ich dziatania. Jedna wygrana sprawa
pociagnie za soba lawine podobnych
pozwoéw, ktére zmusza wtadze do zmiany
polityki.

Postepowanie cywilne wigze sie z kosz-
tami - sktadajac pozew musisz uisci¢ na
rachunek sadu optate w wysokosci 5%
wartosci przedmiotu sporu (najczesciej
jest to kwota, ktorej zaptaty sie doma-
gasz). Zwykle konieczne bedzie powotanie
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biegtych sadowych, w zwigzku z czym
bedziesz zobowigzany do wptacenia za-
liczki (od kilkuset do kilku tysiecy ztotych,
zaleznie od kosztéw sporzadzenia opinii
przez biegtego). Jezeli przegrasz sprawe,
bedziesz musiat opfaci¢ koszty procesu

i dodatkowo koszty zastepstwa proceso-
wego pozwanego (s one uzaleznione od
warto$ci przedmiotu sporu).

Jezeli nie masz $srodkow na pokrycie
kosztéw postepowania, mozesz ztozyé
whniosek o zwolnienie od obowigzku ich
ponoszenia. Pamietaj jednak, ze zwolnie-
nie nie uchroni Cie przed kosztami, jezeli
przegrasz sprawe.

Powodztwo cywilne mozesz wytoczyé
przeciwko Skarbowi Panstwa, jednostce
samorzadu terytorialnego, osobie fizycz-
nej lub prawnej. O wyborze pozwanego



Szacuje sie, ze
zanieczyszczenie
powietrza w Polsce
powoduje 45 000
przedwczesnych
zgondw rocznie. Smog
przyczynia sie do
powstania i pogtebienia
wielu chordéb, takich

jak astma, przewlekta
obturacyjna choroba
ptuc, a nawet rak ptuc.
Jezeli smog doprowadzit
do pogorszenia Twojego
zdrowia, mozesz
domagac¢ sie zaptaty
zado$¢uczynienia.

decyduje charakter Twojego roszczenia.
Przed sadem cywilnym mozesz dochodzi¢:

od Skarbu Panstwa i jednostki samo-
rzadu terytorialnego (gminy, powiatu,
wojewddztwa):

— zados$éuczynienia i odszkodowania za
uszczerbek na zdrowiu;

— zados$éuczynienia za naruszenie débr
osobistych;

— odszkodowania za szkode w mieniu.

Od prowadzacego zaktad przemystowy
w Twoim sasiedztwie:

—> zaprzestania tzw. immisji, odszkodo-
wania i zado$¢éuczynienia.

Pozywajac Skarb Panstwa nalezy wskazac
tzw. statio fisci - organ, z ktérego dziata-
niem wigze sie sprawa. W odniesieniu do
ztej jakoSci powietrza organem wiasciwym
wydaje sie byé Minister Srodowiska. Nie
przejmu;j sie, jezeli zle wskazesz statio fisci,
sad i tak ustali wtasciwy organ we wtasnym
zakresie.

Pozew nalezy skierowa¢ do wtasciwego
sadu rejonowego lub okregowego,

w zaleznosci od warto$ci przedmiotu
sporu (kwoty, jakiej dochodzisz od
pozwanego). W razie watpliwosci skonsul-
tuj sie z prawnikiem.
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Zadoscuczynienie i odszkodowanie

za uszczerbek na zdrowiu

Szkodliwy wptyw smogu na ludzkie
zdrowie jest powszechnie znany, a choro-
botwdrczego dziatania substancji takich
jak pyty, dwutlenek siarki, benzo(a)piren
czy metale ciezkie nikt juz nie kwestio-
nuje. Niestety, aby skutecznie dochodzi¢
roszczen z tytutu uszczerbku na zdrowiu,
nalezy powiaza¢ konkretny uszczerbek
(chorobe) z przyczyna (zanieczyszcze-
niem powietrza).

W zwigzku z tym, ze wiekszos¢ schorzen
uktadu oddechowego ma zréznicowane
podtoze, trudno jest wykazaé¢ bezposred-
ni zwigzek miedzy zf3 jakoscia powietrza,
a zachorowaniem. Przyktadowo, wptyw

na zachorowanie na raka ptuc moga mie¢
czynniki genetyczne, palenie papierosow
(réwniez bierne!), czy kontakt ze szkodli-
wymi substancjami w pracy. Podobnie jest
z innymi schorzeniami, ktére uwaza sie za
powigzane z zanieczyszczeniem powietrza,
takimi jak astma i przewlekta obturacyjna
choroba ptuc.

Zamiast dowodzi¢, ze zachorowanie jest
efektem ztej jakosci powietrza, fatwiej
wykazaé, ze cykliczne pogorszenia
jakosci powietrza (zwykle w okresie
zimowym) powoduja pogorszenie
objawow chorobowych, np. czestsze
ataki astmy, dusznosci. W tym celu nalezy
przedstawi¢ kompletng dokumentacje
medyczng z leczenia we wtasciwej poradni
lekarskiej.
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W obu przypadkach niezbedne bedzie
powotanie biegtego, ktdrego opinia moze
przesadzi¢ o wyniku sprawy.

Oprocz uszczerbku na zdrowiu fizycznym
nie mozna wykluczy¢ uszezerbku na
zdrowiu psychicznym. Mozesz domagaé
sie zadosc¢uczynienia, jezeli zanieczyszcze-
nie powietrza wywotuje u Ciebie nasilone
leki lub inne objawy psychiczne, ktére
wymagaja specjalistycznej terapii. Tutaj
kluczowa bedzie opinia biegtego sadowe-
go. Nie udawaj zaburzen psychicznych,
biegly z fatwoscia to wychwyci!

Dochodzac roszczen z tytutu uszczerbku
na zdrowiu mozna domagac sie
zadoséuczynienia (na powetowanie
krzywdy zwigzanej z bolem, pogorszeniem
komfortu zycia), odszkodowania (na
pokrycie strat materialnych - kosztéw
zwigzanych z leczeniem, dojazdami do
placéwek medycznych, opieka) oraz renty
(w przypadku utraty zdolnoéci do pracy
albo zwiekszenia potrzeb, np. koniecznosci
statego ponoszenia kosztéw leczenia

i opieki). Zadoééuczynienia zasadzane za
uszczerbek na zdrowiu sg zwykle znacznie
wyzsze od przyznawanych za naruszenie
innych débr osobistych niz zdrowie.

W pozwie mozna réwniez podkreslaé,
Ze samo narazenie zdrowia, skutkujace
uzasadnionym o nie lekiem, stanowi

0 jego naruszeniu. Tak wypowiedziat sie



Sad Najwyzszy w wyroku z 9 maja 2007 r.,
sygn. Il CSK 42/07: naruszenie bezpieczen-
stwa zdrowotnego, pociggajqgce za sobg

lek o stan zdrowia, w istocie stanowi wiec
zagrozenie dobra osobistego - zdrowia.

Pozew mozesz skierowac przeciwko
Skarbowi Panstwa, poniewaz prawo
unijne naktada na panstwa cztonkowskie
obowigzek przestrzegania norm jakosci
powietrza, ktére w Polsce s3 nieustannie
przekraczane.

Mozesz réwniez wystapi¢ z powddztwem
przeciwko jednostce samorzadu
terytorialnego, w szczegdlnosci przeciwko
wojewddztwu. To wtadze wojewddztwa
maja obowigzek uchwala¢ skuteczne
programy jakosci powietrza. Wykazanie
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa

jest jednak fatwiejsze, dlatego Fundacja
Frank Bold poleca pierwsze z opisanych
rozwigzan.

Dochodzenie roszczen z tytutu uszczerbku na zdrowiu

mozliwos$¢ dochodzenia
zaréwno zadosc¢uczynienia, jak i odszko-
dowania oraz renty; potencjalnie wysoka
kwota do wygrania, sprawa stosunkowo
mato skomplikowana od strony prawne;j.

trudnos¢ w udowodnieniu
bezposredniego zwigzku przyczynowego
pomiedzy zf3 jakoscig powietrza a po-
wstaniem szkody; wyrok sadu w duzym
stopniu uzalezniony od opinii biegtego;
waskie grono oséb, ktérym przystuguje
takie roszczenie.
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Zadosc¢uczynienie za naruszenie dobr osobistych

Dobra osobiste sa niezbywalne, przystu-
guja kazdemu cztowiekowi (a niektore
réwniez osobom prawnym) i podlegaja
ochronie prawnej. Wraz ze zmiang
stosunkow ekonomicznych, spotecznych,
obyczajowych moga powstawaé nowe,
wczesniej nieuznawane dobra osobiste.

Nie tylko prawo unijne, ale takze polska
Konstytucja wymienia ochrone srodowiska
jako jedno z podstawowych zadan
panstwa. Wydaje sie zatem, ze prawo do
zycia w czystym Srodowisku powinno
by¢ uznawane za podlegajace ochronie
dobro osobiste kazdego obywatela.
Niestety sady polskie i miedzynarodowe
stale sie temu sprzeciwiaja. Naszym
obowigzkiem jest nieustanne podkreslanie,
Ze to prawo istnieje, ze jest ono dobrem
osobistym kazdego cztowieka i zastuguje
na ochrone prawnga. Orzecznictwo sadow
ewoluuje i predzej czy pozniej zmieni sie
réwniez w tym zakresie.

Wystepujac z powddztwem do sadu
nalezy podkresli¢, ze zycie w czystym
$rodowisku stanowi dobro osobiste, ale
nie mozna opiera¢ catego pozwu wyfgcznie
na tym argumencie. Zanieczyszczenie
powietrza narusza rowniez inne dobra
osobiste, ktérych istnienia nikt obecnie nie
kwestionuje.
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Powszechnie uznanym dobrem osobistym
jest prawo do ochrony zycia prywatnego,
osobistego, rodzinnego, domu, swobod-
nego poruszania sie. Zostato ono wprost
zapisane w art. 8 Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka. Europejski Trybunat Praw
Cztowieka niejednokrotnie podkreslat,

Ze znaczne zanieczyszczenie powietrza
moze naruszaé¢ prawo do prywatnosci.
Zanieczyszczenie powietrza ogranicza
mozliwo$¢ swobodnego korzystania

z mieszkania, swobodnego poruszania
sie, wptywa na sposéb spedzania czasu,
zycie osobiste i rodzinne.

Pozew o zado$¢uczynienie za naruszenie
débr osobistych mozna skierowaé
przeciwko Skarbowi Panstwa lub jednostce
samorzadu terytorialnego. Jego poprawne
napisanie nie bedzie fatwe - zwro¢ sie

o pomoc do Fundacji Frank Bold lub
poszukaj doswiadczonego prawnika,
ktory nie obawia sie podjaé nietypowej
sprawy.



Szczegdlnie narazone na szkodliwy wptyw smogu sa dzieci i kobiety w ciazy. Walka o radykalng poprawe
jakosci powietrza w Polsce to nasz obowiazek wobec najmtodszych i przysztych pokolen.

Dochodzenie roszczen z tytutu naruszenia débr osobistych

tatwiej wykaza¢ zwigzek sprawa skomplikowana od stro-

przyczynowy pomiedzy zt3 jakoscig ny prawnej - niezbedna argumentacja
powietrza a szkoda; powotanie prawnicza z powofaniem sie na przepisy
biegtego nie jest konieczne; szersze prawa krajowego, unijnego i miedzyna-
grono 0séb mogacych wystapic z takim rodowego oraz orzecznictwo krajowych,
roszczeniem. unijnych i miedzynarodowych sadow;
zmienny katalog dobr osobistych.
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Odszkodowanie za szkode w mieniu

Zanieczyszczenie powietrza moze
powodowac szkody materialne, takie jak
zanieczyszczenie elewacji budynku,
uszkodzenie zabytkéw, obumieranie
roslin.

Dochodzac odszkodowania nalezy
wyraznie rozgraniczy¢ szkode powstatg na
skutek ztej jakosci powietrza od tej, ktéra
wynika ze zwyktego zuzycia rzeczy lub
czynnikéw losowych. Stopniowe zabru-
dzenie i pogorszenie elewacji budynku jest
zjawiskiem naturalnym, ale zanieczyszczo-
ne powietrze moze ten proces znaczaco
przyspieszy¢. To przyspieszenie, z ktérego
wynika koniecznos¢ czestszych napraw,
stanowi o rozmiarze szkody.

Aby udowodni¢ zwigzek przyczynowy
pomiedzy zanieczyszczeniem powietrza

a uszkodzeniem elewacji, konieczne
bedzie powotanie biegtego, ktéry pobierze
probki i podda je odpowiednim badaniom
laboratoryjnym. Koszt takiej opinii moze
stanowi¢ znaczace obcigzenie finansowe
W razie przegrania sprawy. W przypadku
roslin niezbedne jest wykazanie, ze ich
obumieranie jest nastepstwem zanieczysz-
czenia powietrza, a nie innych czynnikow.
W tym celu takze konieczne bedzie
uzyskanie opinii biegtego.
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Dla wyliczenia rozmiaréw szkody rowniez
niezbedny bedzie udziat biegtego, ktory
sporzadzi wycene.

Przed skierowaniem sprawy na droge
sadowg, mozesz uzyskaé¢ prywatna opinie
specjalisty, ktéry potwierdzi zasadnos¢
Twoich roszczen. W postepowaniu przed
sadem nie zastgpi ona opinii biegtego,

ale pozwoli zmniejszy¢ ryzyko przegranej

i pomoze sformutowaé argumentacje
pozwu.

Dochodzenie roszczen przez prywatnych
wiascicieli budynkéw, jak réwniez przez
osoby prawne, w szczegdlnosci spot-
dzielnie mieszkaniowe, moze wptyna¢ na
zmiane polityki panstwa w odniesieniu do
problemu ztej jakosci powietrza.

Podobnie jak w poprzednich przypadkach,
tutaj réwniez pozwanym moze by¢

Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu
terytorialnego. Naszym zdaniem fatwiej
jest wykaza¢ odpowiedzialno$¢ Skarbu
Panstwa.



Autor: Andrzej Otrebski (Praca wiasna), Wikimedia Commons

Pyty unoszace sie w zanieczyszczonym powietrzu osiadaja na elewacjach budynkéw. Efekty widzimy
kazdego dnia, w postaci nieestetycznych, czerniejacych kamienic w wielu Polskich miastach. Ciagte remonty
s uciazliwe i bardzo kosztowne. Jezeli ten problem dotyka Ciebie lub spétdzielni mieszkaniowej, ktorej
jestes$ cztonkiem - zastanéw sie nad dochodzeniem roszczen odszkodowawczych. Bedziesz pionierem,
jeszcze nikt tego w Polsce nie robit.

Dochodzenie odszkodowania za szkody w mieniu

sprawa mato skomplikowana sprawa trudna od strony
od strony prawnej; potencjalnie masowy  dowodowej, konieczne powotanie
charakter roszczen jako instrument nawet kilku biegtych; wysokie koszty
wptywu na polityke panstwa; realna postepowania w razie przegranej;
mozliwo$¢ naprawienia poniesionej sprawa precedensowa - wynik trudny
szkody. do przewidzenia.
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Powodztwo w zwigzku z immisjami

Immisje to dziatania wtasciciela nieru-
chomosci, ktérych skutki odczuwalne sg
gruncie sasiednim, np. zadymianie. Nie
wszystkie immisje sg zakazane, a tylko
takie, ktore sa nadmierne. Jezeli wiec
zanieczyszczenie pochodzi z konkretnego
zaktadu przemystowego w sasiedztwie
Twojego miejsca zamieszkania, a stopien
zanieczyszczenia utrudnia Ci normalne
funkcjonowanie, mozesz wystapic

z powddztwem cywilnym przeciwko
wiascicielowi zaktadu.

Aby takie powddztwo miato szanse
powodzenia, zanieczyszczenie musi byé
ponad ,przecietna miare”. Przecietng
miare ocenia sie w oparciu o spoteczno-
-gospodarcze przeznaczenie obu
nieruchomosci (zanieczyszczajacej

i zanieczyszczanej) i stosunki miejscowe.
Jezeli chodzi o ustalenie spoteczno-gospo-
darczego przeznaczenia nieruchomosci,
pomocny w tym zakresie bedzie na
pewno miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, ktory, jesli obowigzuje

na danym terenie, okresla przeznaczenie
nieruchomosci (a jesli go nie ma - stu-
dium kierunkéw i zagospodarowania
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przestrzennego gminy). Natomiast
stosunki miejscowe to kryterium odnosza-
ce sie do okolicy, w jakiej prowadzona jest
dziatalno$¢. Ten sam poziom zadymiania
moze byé oceniony odmiennie, jesli
zaktad bedzie potozony w obszarze
przemystowym, a inaczej, gdy w sposéb
nieprzemyslany ulokowano go np.

w dzielnicy doméw jednorodzinnych.

Co wazne, fakt, ze wilasciciel zaktadu
dysponuje wszystkimi niezbednymi
zezwoleniami, nie przekresla szansy

na wygranie sprawy. Potwierdza to
orzecznictwo sagdéw powszechnych (por.
np. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30
wrzeénia 2008 r., sygn. akt Il CSK 169/08).

Odpowiednie sformutowanie pozwu
umozliwi ci nie tylko zmuszenie wiascicie-
la do zaniechania nadmiernych emisji, czy
zatozenia odpowiedniego filtra, przez co
stang sie one mniej uciazliwe, ale w zalez-
nosci od okolicznosci - takze dochodzenie
odszkodowania za szkody (np. spadek
wartoéci Twojej nieruchomoéci), czy
zadoséuczynienia za naruszenie Twoich
débr osobistych.



Powddztwo o zaprzestanie immisji mozna wytoczy¢ nie tylko przeciwko operatorowi zaktadu
przemystowego, ale réwniez przeciwko sasiadowi. Spér sadowy z sasiadem moze by¢ przykrym
doswiadczeniem, ale niejednokrotnie jest to jedyna droga obrony swoich praw.

Dochodzenie roszczen w zwigzku z immisjami

najwieksze szanse wygrania narazasz sie na lokalny konflikt.
sprawy; mozesz wywalczy¢ nie tylko
sume pieniezng, ale réwniez osiagnac
rzeczywistg poprawe jakosci powietrza
w Twoim otoczeniu.
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Postepowanie

sadowo-

administracyjne

Wszczecie postepowania cywilnego moze
posrednio wptywac na polityke panstwa

i jego organdw. Zupetnie inny charakter
ma postepowanie przed sadem admini-
stracyjnym, ktorego celem jest rozstrzyg-
niecie sporu o zgodnos$¢ z prawem
dziatania lub zaniechania organu wiadzy
publicznej. Skierowanie skargi do sadu
administracyjnego ma bezposredni wptyw
na dziatanie organow witadzy publicznej.
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Za pomoca skargi do sadu admini-
stracyjnego mozna zakwestionowaé
tre$¢ programu ochrony powietrza
lub bezczynnos$¢ witadz wojewddzkich
w zakresie poprawy jakosci powietrza.



Skarga na program ochrony powietrza

Niestety bardzo trudno ztozy¢ skuteczng
skarge na program ochrony powietrza.
Wymaga to wskazania konkretnych
przepisdw programu, ktore naruszaja
interes prawny lub uprawnienia skarza-
cego, a wiec naruszajg przystugujace mu
prawa (np. prawo wiasnoéci, ale réwniez
prawo do zdrowia).

Celem zaskarzenia programu jest
wykazanie, ze przewidziane w nim
rozwigzania sg nieskuteczne i nie zapew-
niaja poprawy jakosci powietrza. Bardzo
trudno jest wymieni¢ konkretny przepis,
ktéry narusza interes prawny skarzacego,
poniewaz to naruszenie wynika z braku
innych, lepszych przepisow.

Zaskarzajac program ochrony powietrza
nie opieraj sie wytacznie na prawie polskim,
koniecznie powotuj sie na przepisy unijne

i orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci
UE. Trybunat stoi na stanowisku, ze tres¢
programu ochrony powietrza, podlega
kontroli sgdowej rowniez pod katem jego
skutecznosci. W skardze na program
wnioskuj, aby sad skierowat tzw. pytanie
prejudycjalne do Trybunatu Sprawiedliwo-
Sci UE.

Skarga na bezczynnos¢ Sejmiku Wojewodztwa

Innym rozwigzaniem, ktére mozesz
zastosowac jest skarga na bezezynno$é
organu samorzadu wojewddztwa. Skarga
taka dotyczy co do zasady przypadkow,

w ktérych organ zupetnie nie wykonuje
czynnosci nakazanych prawem. Przyjmuje
sie, ze dotyczy to rowniez niewydania
aktu prawa miejscowego, do ktdérego
wydania organ byt zobowigzany.

Brak programéw ochrony powietrza lub
planéw dziatan krétkoterminowych byt
podstawa wielu skarg w krajach UE, jed-
nakze w Polsce taka sytuacja obecnie nie

wystepuje. Programy ochrony powietrza
wraz z planami dziatan krétkoterminowych
zostaty uchwalone dla kazdej ze stref,
problemem jest ich nieskutecznos¢.

Mozesz argumentowac, ze bezezynno$é
sejmiku wojewé6dztwa polega na nie-
wprowadzeniu do programu rozwiazan
skutecznych, ktore w krétkim czasie
przyniosa poprawe jakosci powietrza.
Znacznym utatwieniem jest brak obowiaz-
ku wskazania konkretnych przepisow,
ktdre naruszaja interes prawny skarzacego.
Réwniez w tym przypadku warto powotaé
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sie na orzecznictwo Trybunatu Sprawie-
dliwosci UE i nalega¢, aby sad wystapit
z pytaniem prejudycjalnym.

Niestety moze sie okaza¢, ze nawet wygra-
na sprawa nie przyniesie realnej zmiany.
Specjalisci podkreslaja, ze sad nie moze
nakaza¢ sejmikowi wojewddztwa wydania
lub zmiany programu ochrony powietrza,
poniewaz godzitoby to w zasade podziatu
wiadzy. Korzystny wyrok sadu moze byé
jednak poteznym narzedziem w kampanii

prowadzonej na rzecz poprawy jakosci
powietrza.

Jezeli zdecydujesz sie wystapic ze skarga
do sadu administracyjnego, nie réb tego
sam. Koniecznie korzystaj z pomocy
doswiadczonego prawnika - adminis-
tratywisty. Taka skarga bedzie jedng

z pierwszych w Polsce i tylko sporzadzenie
jej przez profesjonaliste daje szanse
powodzenia.

Skarga do sadu administracyjnego

daje bezposredni wptyw na
stan prawny; stosunkowo niskie koszty
postepowania.

sporzadzenie skargi wymaga
duzego doswiadczenia i wiedzy
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prawniczej; brak orzecznictwa w po-
dobnych sprawach; koniecznosé
powotywania sie na wyroki Trybunatu
Sprawiedliwosci UE; nawet korzystny
wyrok moze nie przynies$¢ realnej zmiany
stanu prawnego.




Najwazniejsze akty prawne

Aby uzyskac dostep do aktualnej tresci polskich aktow prawnych

skorzystaj z wyszukiwarki Internetowego Systemu Aktow Prawnych:

http://isap.sejm.gov.pl/search.jsp lub strony internetowej Dziennika
Ustaw: http://dziennikustaw.gov.pl/.

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE
z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego
powietrza dla Europy (potocznie nazywana dyrektywa CAFE).

— Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
(tj. Dz. U. 2 2013 r. poz. 1232 ze zm.).

— Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(tj. Dz. U. 2 2013 r. poz. 1235 ze zm.).

— Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(tj. Dz. U. 2 2014 r. poz. 121 ze zm.).

—> Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r.
w sprawie poziomow niektdrych substancji w powietrzu
(Dz. U. 2012, poz. 1031).

—> Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 10 wrzeénia 2012 r.
w sprawie zakresu i sposobu przekazywania informacji dotycza-
cych zanieczyszczenia powietrza (Dz. U. 2012, poz. 1034).

W TROSCE O CZYSTE POWIETRZE

31


http://isap.sejm.gov.pl/search.jsp

Frank Bold zmienia swiat. Prawem.

Przysztosc to wolne spoteczenstwo
| odpowiedzialne firmy.

Swiadczymy pomoc prawna w sprawach dotyczacych
ochrony $rodowiska, korupcji oraz nieprawidtowego
badzZ niezgodnego z prawem postepowania wtadz.
Oferujemy bezpfatne poradniki i szablony.

Oferujemy bezptatne porady prawne w sprawach
dotyczacych interesu publicznego. W celu uzyskania

blizszych informacji, prosimy o kontakt:
poradniaprawna@frankbold.org.

www.frankbold.pl



